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Forsvarssjefens forord
Dette gjennomføringsdirektivet gir oppdrag og føringer for den videre planlegging og gjennomføring av Forsvarets modernisering i perioden 2009 - 2012. Spesielt er det viktig å virkeliggjøre en god balanse mellom utførelsen av Forsvarets oppgaver, og ressursbruken i støtte- og basestrukturen. I utviklingen av et moderne innsatsforsvar skal vi derfor vektlegge en god forvaltning av de ressurser samfunnet stiller til Forsvarets disposisjon.  Jeg vil derfor spesielt peke på den interneffektiviseringen vi er forpliktet til.  Dette direktivet trer i kraft fra mottak.
Oslo, 11. september 2008

Sverre Diesen

General

Forsvarssjef
1 Innledning
1.1 Hensikt

Hensikten med gjennomføringsdirektivet (GFD) er å gi Forsvarsjefens (FSJ) oppdrag og rammer for gjennomføring av iverksettingsbrevet for langtidsplanen 2009-2012 (IVB LTP 09-12).    

1.2 Rammer og forutsetninger

St.prp.nr. 48 (2007-2008) inneholder Regjeringens prioriteringer og anbefalinger for den videre utviklingen av Forsvaret i perioden 2009-2012 og videre fremover. I arbeidet med proposisjonen er det blitt trukket på anbefalingene fra Forsvarspolitisk utvalg, jf. NOU 2007:15 og Forsvarssjefens Forsvarsstudie 07. Ved Innst.S.nr. 318 (2007-2008) avga Stortingets forsvarskomité sin innstilling om Forsvarets utvikling i neste planperiode. Iverksettingsbrevet fra Forsvarsdepartementet formaliserer tiltak og oppdrag for oppfølging av Stortingets behandling og vedtak knyttet til Innst.S.nr 318 (2007-2008), jf St.prp.nr. 48 (2007-2008) for neste langtidsplanperiode.

Det har vært et mål å holde gjennomføringsdirektivet kortfattet og presist uten at helhet og sammenhenger tapes. Det er derfor lagt vekt på å ikke gjenta mer enn strengt nødvendig av innholdet i iverksettingsbrevet. GFD må derfor ses i sammenheng med iverksettingsbrevet for å få det helhetlige bildet av den videre utviklingen av Forsvaret. 

GFD er FSJ plan for 4 års perioden. Oppdragene konkretiseres og utdypes ytterligere i R&T til FSJ VP 2008 og de påfølgende årlige virksomhetsplaner. Justering av direktivet vil om nødvendig håndteres gjennom R&T til dette direktivet.
1.3 Videre utvikling av Forsvaret

Grunnlaget for å nå de langsiktige målene for Forsvaret må blant annet legges gjennom effektiviseringstiltak, og ved konsentrasjon av baser og virksomhet. Dette skal frigjøre midler til høyere prioritert virksomhet. Mer effektiv drift og mer robuste fagmiljøer gir en bedre balanse mellom Forsvarets operative struktur, styrkeproduksjon, baser og støttevirksomhet. 
Den operative strukturen skal danne utgangspunktet for hvorledes den totale virksomheten skal organiseres og videreutvikles. I organisasjonens samlede innretning må det være en funksjonell balanse mellom den operative strukturen og yteevnen til støttevirksomheten. At denne balansen nås er et felles ansvar for alle Forsvarssjefens direkte underlagte sjefer.
For å bedre forutsetningene for moderniseringen frem mot 2012 og videre, skal det legges opp til en hurtigst mulig gjennomføring av organisatoriske tiltak og endringer som følger av den vedtatte langtidsplanen. Den videre organisatoriske utviklingen må samtidig ivareta hensynet til langsiktig fleksibilitet, også i forhold til videreutviklingen av den operative strukturen. Dette hensynet må veies mot at gjennomføring av tiltak må kunne skje i et tilstrekkelig tempo og med nødvendig grad av forutsigbarhet for berørt personell, Forsvaret og eksterne samarbeidspartnere.

Avhengig av tiltakets art vil samlet årlig driftsbesparelse knyttet til de enkelte konkrete tiltakene bli fordelt på flere av kapittelansvarlige/ Forsvarssjefens direkte underlagte sjefer. Dette vil i perioden bli fulgt opp i de årlige budsjettprosessene.

Når det gjelder grensesnitt og ansvar ift. FLO, vil det med utgangspunkt i mandatet som er gitt for den pågående utredningen om fremtidige innretning av FLO, kunne fremkomme beslutninger som endrer hvilke aktører som i fremtiden skal ivareta de logistikk- og støttevirksomhetsområder som i dag er tillagt FLO. Det er lagt til grunn at slike eventuelle endringer håndteres når de måtte foreligge, og at endringene skal ivaretas gjennom rettelser og tillegg til dette direktivet.

1.4 Ledelsesstrukturen i Forsvaret

Hovedtrekkene i dagens ledelsesmodell skal videreføres og videreutvikles som følger:
Forsvarsdepartementet utgjør det øverste nivået i ledelsesmodellen.  Som regjeringskontor har departementet ansvaret for utformingen og iverksettingen av norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk, samt den strategiske planleggingen og styringen av Forsvaret. Forsvarssjefen, både i rollen som etatssjef og som øverste fagmilitære rådgiver skal plasseres i en stilling, og det militærstrategiske nivået skal videreføres integrert i departementet, slik at strategisk styring og ledelse utøves samlet. Forsvarsdepartementets avdelinger skal utgjøre forsvarssjefens dedikerte stabsapparat innenfor følgende områder:

· Internasjonale militær-politiske spørsmål

· Strategisk planlegging / langtidsplanlegging

· Strukturplanlegging / investeringsplanlegging

· Overordnet koordinering av investeringsstyring

· Strategisk personellpolitikk

· Beredskapsplanlegging

· Flerårig budsjettering

· Kommunikasjon, presse og informasjon.


Forsvarets etatsledelse skal utgjøres av Forsvarssjefen med Forsvarsstaben som stabsapparat. Stedfortredende forsvarssjef skal også være sjef for Forsvarsstaben. Etatsledelsen skal organiseres og dimensjoneres ut fra et styrings- og gjennomførings-perspektiv for å støtte Forsvarssjefen i rollen som etatssjef. Forsvarsstaben skal derfor ha kapasitet til å planlegge ut over gjennomføringsåret, blant annet for å kunne bidra i departementets plan- og budsjettarbeid. Forsvarsstaben skal inneha tilstrekkelig analyse- og utredningskapasitet for å kunne bidra til endrings- og forbedringstiltak i et gjennomføringsperspektiv. Forsvarsstaben skal ivareta Forsvarssjefens arbeidsgiveransvar. Forsvarsstaben skal ikke inneholde stabskapasitet som ivaretas av Forsvarsdepartementet. 

Store deler av FDs avdeling for operasjons- og beredskapsplanlegging (FD III), inkludert Situasjonssenteret, vil overføres til Forsvarsstaben fra 1. januar 2009. Det videre arbeidet vil klargjøre i detalj hvilke funksjoner som beholdes i departementet, og hvilke som skal overføres.
Forsvarssjefens direkte underlagte sjefer skal etableres som et tydelig og robust ledelsesnivå for den underlagte virksomheten. Disse skal gjennomføre, følge opp og forbedre virksomheten innenfor gitte krav og rammer, samt forestå målstyring og resultatkrav for den underlagte virksomheten. For å tydeliggjøre og ansvarliggjøre disse, skal de blant annet ha budsjett- og resultatansvar, samt myndighet og gjennomføringsansvar innenfor arbeidsgiverfunksjon. Konkret gjennomføringsansvar og myndighet vil fremgå av et eget direktiv hvor blant annet forvaltningsoppgaver som egner seg for det, er delegert. De er Forsvarssjefens rådgivere innen sine ansvarsområder. Følgende sjefer skal utgjøre dette ledelsesnivået:

· Sjef Forsvarets operative hovedkvarter (SJ FOH)

· Sjef Etterretningstjenesten (SJ E)

· Generalinspektøren for Hæren (GIH)

· Generalinspektøren for Sjøforsvaret (GIS)

· Generalinspektøren for Luftforsvaret (GIL)

· Generalinspektøren for Heimevernet (GIHV)

· Sjef Forsvarets logistikkorganisasjon (SJ FLO)
· Sjef Forsvarets Informasjonsinfrastruktur (SJ INI)
· Sjef Forsvarets sanitet (SJ FSAN)

· Sjef Forsvarets skolesenter (SJ FSS).

Forsvarssjefens direkte underlagte sjefer og stedfortredende forsvarssjef vil være sjefer for driftsenheter (DIF). Enheter under dette nivået er budsjett- og resultatansvarlige sjefer. 

I tillegg vil enkelte sjefer for støtte- og fellesfunksjoner være sjefer for driftsenheter. Disse omfattes ikke av begrepet Forsvarssjefens direkte underlagte sjefer.
2 Oppdrag 

Videreutvikle Forsvaret ytterligere i retning av et moderne og fleksibelt innsatsforsvar i samsvar med Forsvarets oppgaver og ambisjonsnivået for Forsvaret som angitt i IVB-LTP 09-12 knyttet til Innst.S.nr 318 (2007-2008), jf St.prp.nr. 48 (2007-2008).

3 Utførelse
3.1 Plan

Jeg vil omorganisere Forsvarets ledelse tidlig i planperioden, for hurtig etablering av gode styrings, overvåknings- og kontrollmekanismer. Jeg vil klargjøre gjennomføringsansvar og myndighet for driftsenhetene inkludert arbeidsgiveransvaret. Det skal videre gjøres klar for videre mulig delegering, slik at Forsvarets organisasjon har en effektiv og hensiktsmessig myndighetsstruktur, samtidig som en ordnet omorganisering sikres.
Jeg vil styrke Hæren med vekt på brigadeledelse og støtteenheter, slå sammen HV-distrikter, innføre nye hovedplattformer innen sjø- og luftkapasiteter og forbedre reaksjons- og utholdenhetsevnen til deployerbare KKIS, EOD, logistikk og sanitetskapasiteter.

En tilpasspasset kompetanseproduksjon, kostnadsreduserende tiltak og ressursfrigjøring skal prioriteres og gjennomføres tidligst mulig i perioden.
Samtidig skal den operative evnen utvikles, og styrkeproduksjon, fredsoperativ drift i Norge, samt operasjoner hjemme og ute gjennomføres.
3.2 Sjef Forsvarsstaben

3.2.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Det vises til omtale av endringer i Forsvarets ledelse ovenfor som tydeliggjør FST som FSJs stab til støtte i hans rolle som etatssjef. FST skal derfor organiseres og dimensjoneres ut fra et styrings- og gjennomføringsperspektiv, noe som også innebærer evne til å kunne planlegge ut over gjennomføringsåret. Endringene innebærer at Fellesstaben skal nedlegges, og den underlagte virksomheten innen INI-området organiseres under Sjef Forsvarets Informasjonsinfrastruktur. Etatsledelsen etableres som egen DIF.

3.2.2 Organisatorisk utvikling av Forsvarsstaben og ledelse av omstillingen

Sjef Forsvarsstaben er stedfortredende forsvarssjef og leder Forsvarsstaben. Sjef Forsvarsstaben skal:

1) Reorganisere FST med bakgrunn i besluttede endringer i ledelsesstrukturen 

2) Etabler ledelsesstrukturen med de fastsatte FSJ direkte underlagte sjefer, inkludert rollen som stedfortredende forsvarssjef, jf. pkt 1.4 og 3.13, 1. januar 2009. 

3) Led videreutviklingen av hensiktsmessige styrings- og kontrollmekanismer og arbeidsprosesser, inkl. ivaretakelse av arbeidsgiver og DIF-ansvaret for etatsledelsen, FSJs direkte underlagte sjefer, samt andre sjefer med DIF-ansvar. Gi direktiv for dette innen 1. oktober 2008.
4) Foreta en grensesnittsavklaring med FD, jf. pkt. 1.4.

5) Etabler en operasjons- og planavdeling som følge av endringene i FD III og ta kommando over Rustningskontrollgruppen (RKG) 1. januar 2009. Avdelingens hovedoppgaver blir å utarbeide FSJ operative krav, utføre strategisk operasjonsplanlegging, monitorere Forsvarets virksomhet og assistere FSJ i utøvelse av sin kommando.

6) Legg ned Fellestaben innen 1. januar 2009. Foreta en velordnet overføring av enheter, personell og kompetanse ved å beholde en ressursstyringsseksjon basert på virksomhetsstyringskompetanse fra Fellesstaben for å lede etableringer, nedleggelser og kommandooverføringer frem til ny organisasjonsstruktur er ferdig iverksatt 1. august 2009. Dette gjelder INI, FPK, FAKT, FSS, FSAN, FKL, mobiliseringsavdelinger og nasjonale elementer til NATO.
7) Støtt etableringen av generalinspektørene og deres stabsfunksjoner utenfor FST som en del av FSJ direkte underlagte sjefer snarest og senest innen 1. august 2009.

8) Støtt utredningene om fremtidig lokalisering av LST og Sjef INI.

9) Etabler nødvendige stabsfunksjoner for INI, snarest og senest innen 1. jan 2009. Videreutvikle disse i perioden frem til 2012. SJ INI skal etableres som egen DIF senest 1. august 2009.
10) Led nedleggelsen av FOHK og LDKN, jf kap 3.3.

11) Opprett Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) på Reitan ved Bodø, snarest og senest innen 1. august 2009. Forsvarets fellesoperative hovedkvarter og Landsdelskommando Nord-Norge skal legges ned samme dato. Ny SJ FOH skal etableres på Reitan der det nye hovedkvarteret gradvis bygges opp. Virksomheten ved Jåtta overføres i takt med oppbyggingen av virksomheten på Reitan.

12) Etabler Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon (FAKT) som driftsenhet innen 1. januar 2009, ved sammenslåing av driftenhetene Forsvarets musikk, Forsvarsmuseet og Akershus kommandantskap. FAKT skal kommandomessig overta kommandantskapet på Kongsvinger festning fra Opplandske Heimevernsdistrikt 05 snarest og innen 1. januar 2009.

13) Avgi Forsvarets militærgeografiske tjeneste (FMGT) til E-tjenesten fra 1.august 2009.

14) Påse at målet om årlig interneffektivisering tilsvarende minimum 0,5 % årlig nås. 

15) Hold en sporbar oversikt over tiltak og forbundne kostnader i forbindelse med omstillingen. 

16) Utvikle plan for kompetanse og personell, samt led gjennomføring av denne, jf. vedlegg B.

17) Påse at JWC og FORACS mottar vertslandsstøtte i samsvar med Forsvarets forpliktelser.

18) Led utarbeidelsen OPL for hele Forsvaret innen 1. januar 2010 for iverksetting innen 1. august 2010. Inkluder utvikling av komplett organisasjonsplan i arbeidet. Iverksett mekanisme for kontroll med stillinger, jf pkt 4.1.
19) Utred fremtidig organisering av og foresatt for virksomheten i Forsvarets Narkotikagrupper.
20) Led nedleggelsen av følgende fellesavdelinger snarest og innen 1. august 2009.

a) Felles ISTAR (NORISTAR)

b) Deployerbart kjemisk laboratorium

c) Felles CIMIC enhet

d) Felles drivstoff kompani

e) Vertlandsstøttebataljon nr 2

f) Sanitetsbataljon/FOHK (mobiliseringsavdeling)

g) Transportbataljon/FOHK (mobiliseringsavdeling)

h) Militærpolitibataljon/FOHK (mobiliseringsavdeling)

i) Transportkontrollkompani/FOHK (mobiliseringsavdeling).

21) Støtt relokalisering av Krigsadvokaten i Nord-Norge.

3.2.3 Enheter som videreføres som driftsenheter underlagt etatsledelsen:

· Feltprestkorpset
· Forsvarets personelltjenester
· Vernepliktsverket
· Forsvarets lønnsadministrasjon 
· Forsvarets regnskapsadministrasjon
· Forsvarets sikkerhetsavdeling
· Forsvarets avdeling for kultur og tradisjon
· Program LOS

· Forsvarsforum og

· Forsvarets mediesenter.

Nærmere retningslinjer vedrørende styring av bl.a. disse enheter vil fremgå av eget direktiv, jf. pkt 1.4.
3.3 Sjef Fellesoperativt hovedkvarter (SJ FOHK) / Forsvarets operative hovedkvarter (SJ FOH)

3.3.1 Oppgaver og ambisjonsnivå 

Hovedoppgaven til sjefen for det operative hovedkvarteret er å lede operasjoner med tildelte styrker (føre operativ kommando over tildelte styrker), samt å monitorere og følge opp internasjonale operasjoner og norske styrker som er avgitt.  

SJ FOHK / SJ FOH skal gjennom hovedkvarteret lede nasjonale og flernasjonale øvelser og tilrettelegge for alliert trening i Norge. FOHK / FOH skal kunne samarbeide med sivile aktører og andre partnere, basere seg på et nettverksbasert konsept og ha evne til døgnkontinuerlige operasjoner basert på en robust kompetanse- og personellstruktur. SJ FOHK / SJ FOH skal fastsette operative behov for løsing av pålagte oppdrag.
3.3.2 Organisatorisk utvikling av den operative ledelsen

Den operative ledelsen som i dag ivaretas av Forsvarets fellesoperative hovedkvarter og Landsdelskommando Nord-Norge skal samles, og det skal etableres ett Forsvarets operative hovedkvarter (FOH). Forvaltnings- og organisasjonsmessige endringer som skal utføres forut for kommandoskifte til FOH utføres av SJ FOHK. Sjef FOHK/ FOH skal:
1) Overfør Senter for militær erfaring (SME) til FSS snarest og innen 1. august 2009. 

2) Overfør ansvaret for CD&E, inkludert NOBLE, til SJ INI snarest og innen 1. august 2009. 

3) Opprett ATS 1.august 2009 ved at ATS inngår som element i FOHK. Hovedtyngden av landbasert utenlandsk trening skal samles i Nord-Norge med ett nytt treningssenter (ATS) på Porsangmoen, og med tildelt infrastruktur i Åsegarden og på Evenes. Landbasert utenlandsk trening i Norge dimensjoneres innenfor eksisterende infrastruktur for to bataljoner (á 900). Andre avdelinger i Forsvaret kan fortsatt være vertsavdelinger for utenlandske styrker i forbindelse med trening eller øving innenfor rammen av egen infrastruktur. For utenlandsk sjø-, luft-, og heimevernstrening med mer videreføres eksisterende ordninger. I planleggingen og gjennomføringen av alliert trening må nasjonenes konkrete militære behov knyttet til type øvinger og områder mv ivaretas. 
4) Viderefør Centre of Excellence – Cold Weather Operations (COE – CWO) i FOH.

5) Viderefør Forsvarets Narkotikagrupper i FOH. Støtt FST i vurdering av fremtidig organisering av denne virksomheten.

6) Legg ned FOHK og LDKN snarest mulig etter opprettelsen av FOH, og etter nærmere retningslinjer fra stedfortredende FSJ.
3.3.3 Nærmere om endringene i den operative ledelsen

Etablering av Forsvarets operative hovedkvarter (FOH) på Reitan skal gjennomføres ved en gradvis flytting av hovedkvartersfunksjoner fra Jåtta til Reitan, og ved fleksibel og maksimal gjenbruk av eksisterende systemer og EBA. Overføring av kommando til ny sjef FOH skal skje så tidlig som mulig i perioden, (tidspunkt fastsettes av FSJ), slik at sjef FOH gis ansvar for etablering det nye hovedkvarteret innenfor gitte rammer og retningslinjer. Dette omstillingsarbeidet skal foretas som et prosjekt, samtidig som det operative hovedkvarteret i hele omstillingsperioden skal være funksjonsdyktig.

3.4 Sjef Etterretningstjenesten

3.4.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

E-tjenesten skal videreføre evnen til å støtte både militære og sivile brukere med informasjon og vurderinger, i samsvar med Etterretningsloven av 1998.

3.4.2  Ledelse og styring

Sjefen for Etterretningstjenesten (E-tj.) fører kommando over E-tj., og skal videreføres som en av FSJs direkte underlagte sjefer. 

3.4.3 Organisatorisk utvikling av E-tj
SJ E-tj skal:

1) Videreføre Etterretningstjenesten i Forsvaret som en enhet på nivået under FSJ.
2) Overta og viderefør Forsvarets militærgeografiske tjenester (FMGT) 1. august 2009 og Forsvarets skole for etterretning og sikkerhet (FSES) fra 1. august 2009 for å kraftsamle faglig relaterte miljøer. FMGT etableres som budsjett- og resultatansvarlig enhet i Etterretningstjenesten. 

3.5 Generalinspektøren for Hæren

3.5.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Hæren skal ha operativ evne i fred, krise og krig i hele spekteret av militære operasjoner fra myndighetsutøvelse, suverenitetshevdelse, støtte til humanitær assistanse, vakthold og sikring, overvåkning, stabiliseringsoppdrag og i regulære stridsoppdrag hjemme og ute. Dette krever kapasiteter for hele konfliktspekteret. Hovedaktivitetene i Hæren vil derfor rette seg mot operative leveranser, styrkeproduksjon og kompetanseutvikling. 
I brigaden samles de ulike troppeartene for å oppnå en forsterket effekt, og brigaden er derfor det sentrale ledelsesnivået for system- og samvirkekompetanse. Brigaden er derfor Hærens operative og kompetansemessige nivå for operativ innsats og koordinering med andre militære og sivile aktører.

3.5.2 Ledelse og styring

Generalinspektøren for Hæren (GIH) fører kommando over Hæren og er en av FSJs direkte underlagte sjefer. GIH med nødvendige stabsfunksjoner for å lede Hæren, skal etableres på Bardufoss innen 1. august 2009.
3.5.3 Operativ struktur 

Tabellen under angir hvilken operativ evne og hvilke styrker Hæren skal produsere i perioden 2009 - 2012: 
	Operativ evne
	Strukturelement
	Merknad

	Lede egne og flernasjonale styrker i Norge.
	Stab Brigade Nord.
	Deployerbar brigade- kommando

	Landoperasjoner.
	Brigade Nord.
	Hele konfliktspekteret.

	Lede flernasjonale styrker utenfor Norge.
	Deler av brigadekommando Nord, manøverenhet og tilpasset ledelses-, taktisk- og logistisk støtte.
	I en flernasjonal ramme, utholdenhet 6 mnd fra 2010, og ikke ut over Bn-nivå.

	Deployerbare stridsgrupper

· bataljonsnivå

· kompaninivå.
	Med elementer fra Brig Nord: 

· 2 manøverbataljoner

· 1 stående vervet manøverbataljon

Ledelse:

· Sambandsbn

· Militærpolitikp

· Etterretningsbn

Taktisk støtte (CS)
· Ingeniørbn

· Artilleribn

Taktisk logistikkstøtte (CSS)

· Logistikkbn

· Sanitetsbn
	1 bataljonsstridsgruppe på nasjonal beredskap.

HRS Stridsgruppe på bataljonsnivå tidvis på nasjonal eller internasjonal beredskap eller innsats.
Kompanistridsgruppe kontinuerlig på beredskap eller i innsats.

	Suverenitetshevdelse 
	Grensevakten
	Grensevakten videreutvikles iht konsept GV 2010.

	Vakthold og sikring for kongehuset og den øvrige statsledelsen.
	Hans Majestet Kongens Garde (1 tilpasset bataljon).
	Videreføre virksomheten.

	Spesialoperasjoner
	Forsvarets spesialkommando/ Hærens jegerkommando.
	Videreutvikles i perioden. 


3.5.4 Organisatorisk utvikling av Hæren

Konsentrert til indre Troms og Østerdalen skal hovedtrekkene i Hærens virksomhet videreføres. Endringene i Forsvarets øverste ledelse vil påvirke den konkrete organiseringen av Hærens styrker og Hærens transformasjons- og doktrinekommando.  GIH skal:

1) Lokaliser GIH og tilhørende stabsfunksjoner til Bardufoss snarest og senest innen 1. august 2009. Nødvendige stabsfunksjoner for å støtte GIH i ledelse av Hæren skal etableres gjennom en sammenslåing av Hærstaben og funksjoner fra underliggende nivåer. Hæren etableres som egen DIF innen 1. august 2009.   

2) Legg ned MTLK / divisjonsstab i løpet av 2009 og videreutvikle en robust brigadestab som strukturelement i Hæren i løpet av 2010.

3) Videreutvikle Grensevakten (GSV) som strukturelement i Hæren. 

4) Viderefør Hans Majestet Kongens Garde som strukturelement i Hæren i Husebyleiren i Oslo og viderefør HMKGs rekruttutdanning i Terningmoen leir i sammenheng med den samlede utviklingen av ØG. 

5) Videreutvikle Forsvarets spesialkommando/ Hærens jegerkommando.

6) Legg ned jegerutdanningen på Porsangmoen og opprett denne på Setermoen snarest og senest innen 1. jan 2010. Samle ISTAR-utdanningen i Hæren til samme leir og innenfor det større miljøet i Indre Troms for å øke evnen til operative leveranser og for å styrke ISTAR fagmiljøet.

7) Utvikle ny modell for operasjonsspesifikk samtrening (OST) med trinnvis oppbygging. Ny modell skal være innført innen 1. januar 2010.

8) Støtt GIHV ved å utdanne og overføre overskudd av befal og mannskaper med riktig kompetanse til HVs struktur.

9) Vær forberedt på å overta FKL fra 1. august 2009. FKL skal planlegges nedlagt som egen DIF og opprettes som organisasjonsenhet i Hæren med sine strukturelementer. FKL skal initielt levere eksplosivryddeenhet (EOD/IEDD-enhet), felles Militærpolitienhet, felles vannrensekapasitet, felles landtransportkompani og transportkontrollenhet.  Avklar i samarbeid med forsvarsgrenene og andre brukere av FKLs kapasiteter støtten FKL skal yte og motta. Tilpass Hærens og FKLs kapasiteter på overlappende områder til Forsvarets operative leveranser. 
10) Utvikle konsept for Hær-reserve i løpet innen 1. juli 2009.
3.6 Generalinspektøren for Sjøforsvaret
3.6.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Sjøforsvaret skal med sin struktur, organisasjon, bemanning og kompetanse ha operativ evne til maritime operasjoner i hele konfliktspekteret, og levere operative enheter klar for nasjonale oppgaver og deltagelse i internasjonale operasjoner og NATOS stående styrker.
Sjøforsvaret skal frem mot år 2012 videreutvikle den komplementære Marinen iht. den vedtatte strukturen. Task Group (TG) konseptet skal videreutvikles rundt ledelseselementet, kampsystemene og integrert logistikk, slik at CNORTG blir i stand til å etablere og holde begrenset sjøkontroll under nasjonal krisehåndtering, og bidra til internasjonale operasjoner under NATO, FN eller annen kommando. Frem mot 2012 skal Fridtjof Nansen-klassen, Skjold-klassen, maritime helikoptre (NH-90), nye kystvaktfartøy, samt oppdaterte mineryddere og u-båter være operative. Fornyet logistikk på kjøl planlegges innfaset i 2013.

Kystvakten skal i perioden videreutvikle evnen til suverenitetshevdelse og myndighetsutøvelse i nasjonale farvann og norsk økonomisk sone, og ivareta norske interesser i vernesonen rundt Svalbard.
3.6.2 Ledelse og styring

Generalinspektøren for Sjøforsvaret (GIS) fører kommando over Sjøforsvaret og er en av FSJs direkte underlagte sjefer. GIS med nødvendige stabsfunksjoner for å lede Sjøforsvaret skal etableres på Haakonsvern i Bergen innen 1. august 2009. 

3.6.3 Operativ struktur

Tabellen under angir hvilken operativ evne og hvilke styrker GIS skal produsere i perioden 2009 - 2012: 
	Operativ evne
	Strukturelementer
	Merknader 

	Lede maritime operasjoner hjemme og ute.
	Norwegian Task Group (NORTG).
	Deployerbar på kommandofartøy.

	Maritime operasjoner for å etablere sjønektelse eller sjøkontroll avgrenset i tid og rom. Funksjonell tilstedeværelse, over-våkning, suverenitets-hevdelse og myndighets-utøvelse i norske farvann. 

Hurtig forsterkning ved episode- og krisehåndtering.

Deltagelse i operasjoner i utlandet, herunder NATOs stående maritime reaksjonsstyrker
	-5 FN-klasse fregatter 

-6 Skjold-klasse MTB

-6 Undervannsbåter 

-6 Mineryddingsfartøy

- Logistikk og støttefartøy 
Marinens jegervåpen:

-Kystjeger kommando

-Minedykker kommando

-Taktisk båtskvadron


	Sjøforsvaret skal kunne bidra med følgende i operasjoner ute:

Oppdragstilpasset maritimt styrkeforband i inntil seks mnd eller enkeltfartøy over lengre perioder.

KJK styrkes noe personellmessig.

	Gjennomføre maritime og andre typer spesialoperasjoner
	-Marinejeger kommando
	MJK Videreutvikles og styrkes noe personellmessig.

	Kontinuerlig tilstedeværelse, overvåkning, suverenitetshevdelse, og myndighetsutøvelse
	Ytre Kystvakt (YKV)

-1 Svalbard-klasse med helikopter

-3 Nordkapp-klasse med helikopter

-6 Ålesund/Harstad/ Barentshav-klasse 

Indre Kystvakt (IKV)

-5 Nornen-klasse med hurtige patruljebåter.
	Ett fartøy planlegges fremskaffet for å nå målsettingen om til sammen 10 YKV fartøyer.


3.6.4 Organisatorisk utvikling av Sjøforsvaret

Hovedtrekkene i Sjøforsvarets organisasjon, med fortsatt konsentrasjon i Bergen, videreføres med de justeringer som følger av endringene i Forsvarets øverste ledelse. GIS skal:

1) Lokaliser GIS og tilhørende stabsfunksjoner til Haakonsvern orlogsstasjon snarest og senest innen 1. august 2009. Nødvendig stabsfunksjoner for å støtte GIS i ledelse av Sjøforsvaret skal etableres gjennom en sammenslåing av Sjøforsvarsstaben og funksjoner fra underliggende nivåer. Sjøforsvaret etableres som egen DIF innen 1. august 2009.   
2) Viderefør Marinejegerkommandoen med justert og styrket organisasjon. En enhet for styrkeproduksjon, trening og øving av maritime spesialstyrker med tilhørende ledelseselement skal være lokalisert til Ramsund. Øvrige deler av MJK, inkludert ledelsen, skal lokaliseres til Haakonsvern orlogsstasjon. 

3) Flytt Befalsskolen for Sjøforsvaret fra Horten til Bergen. Tiltaket skal gjennomføres snarest og senest innen 1. august 2009. 

4) Legg ned utdanningsvirksomheten ved KNM Harald Haarfagre snarest og senest innen utgangen av 2013. Madla leir skal legges ned.
5) Etabler Sjøforsvarets rekruttutdanning i Bergen, lokalisert sammen med og organisatorisk underlagt Sjøforsvarets skoler i løpet av 2013.  

6) Støtt GIHV ved å utdanne og overføre overskudd av befal og mannskaper med riktig kompetanse til HVs struktur. 

7) Støtt FD og GIL i å utrede et helikopterdetasjement til støtte for fregattvåpenet og Kystvakten i Sør-Norge. 
3.7 Generalinspektøren for Luftforsvaret

3.7.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Luftforsvaret skal ha operativ evne til luftkontroll, luftmobilitet, informasjonsutnyttelse og presisjonsengasjement, ledet og kontrollert med et moderne luftkommando og kontroll system, med nødvendig operativ støtte og tilpasset et nettverksbasert operasjonskonsept. 

I operasjoner i utlandet skal Luftforsvaret kunne bidra med inntil en kampflyskvadron for inntil tre måneder, eller med et mindre antall kampfly og lengre utholdenhet, samt bidra med andre elementer fra Luftforsvaret.  

Luftforsvaret skal reetablere en personellstruktur for å balansere evnen til styrkeproduksjon, operativ støtte, fredsoperative leveranser og innsats. Luftforsvaret skal i løpet av perioden 2009-2012  etablere en mer funksjonell basestruktur, bedre tilpasset de operative leveransene. Det mest kritiske for Luftforsvaret i perioden er å innføre de vedtatte materiellsystemene, forberede en eventuell anskaffelse av nye kampfly, samt å reetablere en tilstrekkelig personellstruktur.

3.7.2 Ledelse og styring

Generalinspektøren for Luftforsvaret (GIL) fører kommando over Luftforsvaret og er en av FSJs direkte underlagte sjefer. Nødvendige stabsfunksjoner for å støtte GIL i ledelse av Luftforsvaret skal etableres gjennom en sammenslåing av Luftforsvarsstaben og funksjoner fra underliggende nivåer, som skal forberedes lokalisert til en av Luftforsvarets baser. Inntil videre videreføres GIL og nødvendige stabsfunksjoner på Akershus festning.  Ny lokalisering av GIL vil bli sett i sammenheng med Luftforsvarets fremtidige basestruktur.
3.7.3 Operativ struktur

Tabellen under angir hvilken operativ evne og hvilke styrker Luftforsvaret skal produsere i perioden 2009 - 2012:
	Operativ evne
	Strukturelement
	Merknader

	Effektiv luftroms-overvåkning og kontroll av luftstridsmidler.
	2 x CRC (2 x ARS etter innføringen av ACCS).
	Gradvis utvikling av sensorstrukturen, inn-føring av ACCS.

	Luftkontroll, ISTAR og presisjonsengasjement med deployerbar kampflykapasitet. 

Kontinuerlig nasjonal overvåking, suverenitetshevdelse og krisehåndtering.
	48 + 9 kampfly F-16.
	Forberede ny kampflykapasitet.

	Elektronisk krigføring, kalibrering, kontroll og transport.
	3 DA-20 Fly.
	Utvikling av NbF.

	Beskytte utvalgte avdelinger og installasjoner mot lufttrusler.
	NASAMS II.
	Deployerbart. Videreutvikles.

	Luftmobilitet/ taktisk transportstøtte for operasjoner ute og hjemme.
	4 C-130 J.
8 + 10 Bell 412.
	720 Skvadron støtter Forsvarets spesialstyrker med totalt 10 stk Bell-412. 

	Oppdrag knyttet til suverenitetshevdelse, maritim overvåkning, miljø- og ressursforvaltning, samt søk og redningstjeneste.
	6 P3 C/N Orion.
14 NH-90 helikoptre.
12 Sea King redningshelikoptre.
	Utvikling av NbF.
(Etter 2012).

	Operativ støtte til øvrige styrkebidrag fra Luftforsvaret.
	Basesett.
	Krysstrening av luftvern-og basesettpersonell for å øke leveranseevnen. 
I sammenheng med andre felleskapasiteter.

	Deltagelse i operasjoner i utlandet
	
	Inntil en kampflyskvadron for inntil tre måneder, eller med et redusert antall for lengre utholdenhet.

Elementer fra hele Luftforsvarets struktur.

Understøttelse av basesett kapasitet eller spesielt for den enkelte operasjon.


3.7.4 Organisatorisk utvikling av Luftforsvaret

Luftforsvarets organisasjon og ledelsen av denne skal videreutvikles i samsvar med endringene i Forsvarets øverste ledelse. Hovedtrekkene i dagens luftvingstruktur videreføres. GIL skal:

1) Anbefal og forbered lokalisering av GIL med nødvendige stabsfunksjoner til en av Luftforsvarets baser. Inntil videre videreføres GIL og funksjonene som i dag ligger i Luftforsvarsstaben på Akershus festning. Ny lokaliseringen av GIL skal sees i sammenheng Luftforsvarets fremtidige basestruktur. Nødvendig stabsfunksjoner for å støtte GIL i ledelse av Luftforsvaret skal etableres gjennom en sammenslåing av Luftforsvarsstaben og funksjoner fra underliggende nivåer. Luftforsvaret etableres som egen DIF innen 1. august 2009.   
2) Avvikle Sola flystasjon som militær flystasjon snarest og senest innen 1. august 2009. Viderefør 330 skvadronens detasjement på Sola. 

3) Videreutvikle kampfly og luftvern ved Bodø og Ørland hovedflystasjoner. Videreutvikle basesettkapasitet ved Ørland hovedflystasjon og Rygge flystasjon. Fremtidig lokalisering av disse virksomhetene skal vurderes i sammenheng med anskaffelse av nye kampfly.

4) Legg ned NASAMS mobiliseringsbatteriet innen 1. januar 2009. Det gjenværende batteriet forsterkes med materiell fra det nedlagte mobiliseringsbatteriet og bemannes i hovedsak med stadig tjenestegjørende personell.
5) Viderefør Luftforsvarets stasjon Sørreisa og Luftforsvarets stasjon Mågerø. Videre utvikling av kontroll- og varslingssystemet skal sees i sammenheng med innføringen av NATOs luft kommando- og kontrollsystem, Air Command and Control System (ACCS).

6) Viderefør 335 skvadron med nye C-130 J transportfly lokalisert til Gardermoen.

7) Utvikle Bardufoss flystasjon som fremtidig hovedbase for Forsvarets helikopterstruktur. Organiser 334, 337 og 339 skvadronene under en felles ledelse på Bardufoss flystasjon snarest og senest innen 1. januar 2013. 

8) Støtt FD i utredning av et maritimt helikopterdetasjement til støtte for fregattvåpenet og Kystvakten i Sør-Norge.

9) Vær forberedt på å etablere et detasjement for å understøtte fregattvåpenet og Kystvakten i Sør-Norge basert på før nevnte studier og konklusjoner etter disse. 
10) Videreutvikle og tilpass helikoptermiljøet, inkludert ledelse av 330 skvadronen på Rygge flystasjon, til den operative virksomheten. Totalt 18 Bell 412, hvorav ti oppgraderte helikoptre for spesialoperasjoner, skal videreføres i 720 og 339 skvadron.
11) Viderefør 333 skvadronen/ P3-C/N på Andøya flystasjon.

12) Etabler et detasjement av 330 skvadronen i Florø 1. april 2009. 

13) Støtt GIS i nedleggelsen av utdanningsvirksomheten ved KNM Harald Haarfagre, og nedleggingen av Madla leir.

14) Etabler Luftforsvarets rekruttutdanning på Kjevik snarest og senest innen 1. januar 2013 som en del av Luftforsvarets skolesenter Kjevik.

15) Støtt GIHV ved å overføre overskudd av befal og mannskaper med riktig kompetanse til HVs struktur.

16) Bidra til bemanning av C-17 styrken med en forholdsmessig andel personell.

3.8 Generalinspektøren for Heimevernet

3.8.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

HV skal ha operativ evne til å ivareta det territorielle ansvaret, og forsterke annen militær tilstedeværelse i utsatte områder. HV ivaretar oppdrag som vakthold og sikring av viktig infrastruktur og personer, forsterket grensevakt, styrkebeskyttelse, sikring av nasjonale styrker og mottak av allierte forsterkninger. HV kan etter anmodning yte bistand til sivile myndigheter, jf Heimeverns-loven og Bistandsinstruksen. 
Heimevernet skal være mobiliseringsbasert, ha kort reaksjonstid og god utholdenhet, også ved støtte til det sivile samfunn basert på det moderniserte totalforsvarskonseptet. HVs evne til samvirke med andre forsvarsgrener skal bedres, og dette vil styrke anvendbarheten av HV i kystsonen og på land. Dette sammen med den pågående kvalitetsreformen vil videreutvikle HV som et enda mer relevant og effektivt verktøy for nasjonal suverenitetshevdelse, krisehåndtering og støtte til det sivile samfunn.
3.8.2 Ledelse og styring

Generalinspektøren for Heimevernet (GIHV) fører kommando over Heimevernet og er en av FSJs direkte underlagte sjefer. GIHV med nødvendige stabsfunksjoner for å lede Heimevernet skal etableres med grunnlag i dagens Heimevernsstab med tilføring av nødvendige funksjoner fra dagens underliggende nivå, og skal etableres med ny lokalisering i Oslo-området innen 1. august 2009.

3.8.3 Operativ struktur

Tabellen under angir hvilken operativ evne og hvilke styrker Heimevernet skal produsere i perioden 2009 - 2012:

	Operativ evne
	Strukturelement
	Merknad 

	Lede innsatsenheter, ivareta territorielt ansvar og samarbeid/ koordinering med sivile og militære ressurser.
	11 distriktsstaber.
Områdestrukturen og områdestaber.
1 SHV kommando
	Med innsatskommandoer 


Med 2 SHV-grupper

	Hurtige reaksjonsstyrker for nasjonal oppgaveløsning
	Distriktsvise innsatsstyrker land, sjø og luft 
	inntil 5 000 personell

	Utholdenhet i forbindelse med nasjonal oppgaveløsning.
	Forsterkningsstyrker 

Oppfølgingsstyrker 
	ca 25 000 personell 

ca 15 000 personell

	Bidrag med personell til operasjoner i utlandet.
	Fra HV-strukturen.
	Ordningen med frivillig HV-personell for å støtte Forsvarets operasjoner i utlandet utvides.


Heimevernet skal kunne stille 20 % av styrken til innsats på kort varsel og deretter vedlikeholde dette volumet over tid. Dette innebærer et volum på inntil 9.000 på landsbasis for samtidig innsats i fredstid. 

3.8.4 Organisatorisk utvikling av Heimevernet 
Heimevernet skal videreføre en desentralisert distriktsinndeling med tilstedeværelse i alle landsdeler, justert som følge av endringene i Forsvarets øverste ledelse. Heimevernets distriktsstruktur skal reduseres til 11 distrikter snarest og senest innen 1. august 2009. GIHV skal:

1) Lokaliser GIHV med tilhørende stabsfunksjoner i Oslo-området snarest og senest innen 1. august 2009.  Heimevernet etableres som egen DIF innen 1. august 2009.   
2) Legg ned Agder heimevernsdistrikt 07 og Rogaland heimevernsdistrikt 08, og etabler et nytt distrikt for Aust-Agder, Vest-Agder og Rogaland fylker (HV 08) med distriktsstab i Vatneleiren, Sandnes snarest og senest innen 1. august 2009. 

3) Legg ned Vest-Finnmark heimevernsdistrikt 17 og Øst-Finnmark heimevernsdistrikt 18, og etabler et nytt distrikt for Finnmark fylke (HV 17) med distriktsstab på Porsangmoen snarest og senest innen 1. august 2009. 

4) Legg ned Heimevernets utdanningsvirksomhet på Værnes snarest og senest innen 1. august 2009. Utdanning på seks måneders førstegangstjeneste på Værnes skal opphøre innen 31. januar 2009. Befalsutdanningen avsluttes i juni 2009.

5) Viderefør egen befalsutdanning på Porsangmoen med to kull á inntil 50 elever per år, spesielt rettet inn mot innsatsstyrken i HV.

6) Innfas nye SHV-fartøyer. Etabler en Sjøheimevernstruktur med en SHV-kommando inkludert en SHV-gruppe i sør lokalisert til Haakonsvern og en SHV-gruppe i nord lokalisert til Trondenes innen 1. august 2009.  Flytt fra Olavsvern orlogsstasjon innen 1. januar 2009.
7) Overfør kommandantskapet på Kongsvinger festning fra Opplandske Heimevernsdistrikt 05 til FAKT snarest og senest innen 1. januar 2009. 

3.9  Sjef Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

3.9.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

FLOs oppgave er å fremskaffe, vedlikeholde og levere materiell, tjenester og forsyninger til støtte for operasjoner og styrkeproduksjon. 

FLO skal vektlegge:

· Å forbedre omsetningsevnen og fremskaffe materiell og forsyninger iht. oppdrag. 

· Generell tilpasning av virksomheten til operativ struktur, herunder å definere klare grensesnitt mot støttede enheter. 
· Å øke omfanget av flernasjonalt samarbeid, herunder å effektivisere logistikkunderstøttelse og frigjøre ressurser,
· Å balansere personell- og kompetansesammensetningen, herunder å forbedre tilgjengeligheten på personellet på kort og lang sikt, blant annet ved tilpasninger av ulike personellkategorier i forhold til den fremtidige virksomheten,
· Å tilpasse logistikk- og støttebidragene ytterligere til operative behov og krav til forsterket og fleksibel understøttelse,
· Å øke gjennomføringsevnen og bedre anskaffelsesprosessene slik at Forsvarets investeringsportefølje kan håndteres,
· Å utvikle strukturen som en integrert del av et fremtidig nettverksbasert forsvar,
· utvikle logistikk-konsept til støtte for nettverksbaserte operasjoner.
3.9.2 Ledelse og styring

SJ FLO fører kommando over FLO med underlagte ledd, og skal videreføres som en av FSJs direkte underlagte sjefer i samsvar med videreutviklingen av ledelsesstrukturen i Forsvaret (jf pkt 1.4). SJ FLO skal fortsatt være lokalisert til Oslo.
Forsvarsdepartementet har igangsatt en gjennomgang av innretningen av FLO (FRIFLO), og eventuelle endringer som følge av beslutninger etter dette utredningsarbeidet vil bli håndtert ved R&T til dette direktiv. Denne vil gi grunnlag for å fastsette fremtidig organisering av virksomheten, inkludert fremtidig DIF struktur og ivaretakelse av arbeidsgiveransvaret.
3.9.3 Operativ struktur

SJ FLO har ansvar for å styrkeprodusere:

Logistikkbaser

Med basis i de tre logistikkbasestrukturene skal det etableres fleksible, gripbare moduler som kan splittes opp for å understøtte mindre enheter og bidra i multinasjonale logistikkenheter hjemme og ute. For å begrense belastningen på Forsvarets ressurser skal større bruk av sivile kontraktører vurderes som en mulig løsning i mindre krevende konfliktområder.

Enhetene skal være delvis operative i løpet av 2010 tilpasset den operative struktur, med full operativitet innen 1. januar 2012. 
Forsvaret må ha en logistikkorganisasjon som er trent og utrustet for å operere i stridssoner. Logistikkbasene skal støtte det operative ambisjonsnivået med styrker i inntil tre geografisk atskilte operasjonsområder samtidig. Reaksjonstidene, robusthet og utholdenhet for logistikkbasene skal være tilpasset styrkebidragene de skal støtte. Personellet i logistikkbasene skal ha stridstekniske ferdigheter for å kunne operere på det samme stridsfeltet som støttet avdeling.

· Støtte stridsgruppe på bataljonsnivå – periodevis.
· Støtte stridsgruppe på kompaninivå – kontinuerlig.
· Støtte oppdragstilpasset maritimt styrkeforband for en periode på inntil 6 måneder.
· Stille bidrag til internasjonale operasjoner av begrenset varighet med inntil en skvadron kampfly og / eller andre mindre enheter eller enkeltplattformer kontinuerlig. 

· Kunne etablere en av logistikkbasene i tilknytning til flystripe uten øvrig infrastruktur.


Logistikkbasene skal settes opp av FLO og vil i tillegg kunne inneholde elementer fra andre fellesinstitusjoner og forsvarsgrenene. Tilgjengelig lokal vertslandsstøtte, sivile kontraktører og andre flernasjonale militære logistikkressurser vil kunne redusere omfanget av egne logistikkressurser i en operasjon.  

Forsvarsgrenene skal produsere logistikk støtte for intern understøttelse. Dette omfatter blant annet logistikkbataljon/brigade og logistikkfartøy.  Konkret logistikkløsning og grensesnitt mellom FLO logistikkbaser og forsvarsgrenenes logistikk støtte tilpasses det enkelte oppdrag.
Theatre Enabling Force (TEF) 

TEF skal videreføres med kapasitet til å etablere og avvikle baser i forbindelse med operasjoner. Omfanget må ses i sammenheng med Hærens TEF kapasitet.

Vertslandsstøttebataljon

Behovet for å støtte NATO-avdelinger i Norge er redusert. Derfor skal en av dagens to vertlandsstøttebataljoner avvikles. Den videreførte bataljonen skal ha ansvar for mottak og understøttelse av US Marine Corps Prepositioning Program-Norway (MCPP-N), og inngå i avtalen Norge har med USA i den forbindelse. Avdelingen skal videreføres som en mobiliseringsavdeling, og nødvendig modernisering og tilpasning gjennomføres i samarbeid med det amerikanske marinekorpset innenfor avtalens rammer.
Strategisk luft- og sjøtransport

Forsvarets behov for strategisk sjø- og lufttransport skal sikres gjennom å videreføre avtaler med sivile rederier og flyselskaper. 
Medlemskapet i Movement Co-ordination Centre Europe (MCCE) i Nederland skal videreføres og sikre effektiv koordinering av begrensede sjøtransportressurser. 

Norge har undertegnet intensjonsavtalen for flernasjonal anskaffelse av strategiske transportfly og reservert 400 timer årlig C-17 kapasitet.  Det vil i første omgang bli anskaffet tre fullt operative fly stasjonert på Papa Airbase i Ungarn fra 2011. 


I tillegg videreføres medlemskapet i Strategic Airlift Interim Solution (SALIS) som disponerer Antonov 124 frem til 2011. 

Luftterminalenhet og Havne- og jernbaneterminalenhet

Kapasiteten til å etablere og drifte luftterminaler (AOU) og havne-/ jernbaneterminaler(CTU) videreføres.  De dimensjoneres for å støtte nasjonale styrker og forestå terminaldrift i multinasjonale forband hjemme og ute. Disse enhetene dimensjoneres derfor ikke lenger i forhold til en korpsambisjon. Fagkapasiteten etableres som gripbar styrke med basis i Transportkontrollavdelingen i FLO.

3.9.4 Organisatorisk utvikling av Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

Forsvarets logistikkorganisasjons overordnede oppgaver er å fremskaffe, vedlikeholde og levere materiell, tjenester og forsyninger innenfor gitte rammer. Det skal etableres en god balanse mellom Forsvarets innsatsvirksomhet og logistikk- og støttefunksjoner for å sikre ivaretakelse av dybde og bredde i den operative strukturen. 

Sjef FLO skal: 
1) Legg ned Olavsvern orlogsstasjon ved Tromsø snarest og senest innen 1. januar 2009. Nedleggelsen skal ses i sammenheng med flyttingen av Sjøheimevernsgruppen til Trondenes, og Krigsadvokatens flytting innen landsdelen. 

2) Legg ned ATS/S og ATS/N 1. august 2009.

3) Legg ned Bømoen leir snarest og senest innen 1. august 2009. ATS/S skal i perioden fra 1. januar 2009 og frem til nedleggelsen avvikle sin virksomhet på Bømoen leir.
4) Tilpass organisasjonen ift. endringene i operativ struktur og baser i Forsvaret forøvrig.

5) Støtt øvrige FSJ direkte underlagte sjefer ifm. struktur- og organisasjonsendringer, herunder nedleggelser og utrangeringer.  

6) Støtt FD og GIL i vurdering av etablering av et maritimt helikopterdetasjement for å understøtte fregattvåpenet og Kystvakten i Sør-Norge.
7) Støtt arbeidet med å utvikle overordnede retningslinjer for fremtidig innretning av logistikk- og støttevirksomheten i Forsvaret.

8) Støtt arbeidet med å utvikle FSJ direktiver for logistikk- og støttevirksomhetsområdet.

9) Støtt Program LOS i utviklingen av prosesser og systemer som ivaretar behovene og funksjonaliteten til FLO som leverandør av logistikktjenester.

10) Restrukturer kompetanse- og personellsammensetningen for bedre å imøtekomme krav til operative leveranser, gripbarhet og utholdenhet ved internasjonale operasjoner.

11) Bidra til å videreutvikle den forsvarsspesifikke forvaltningskompetansen i samarbeid med aktuelle brukere.

12) Optimaliser virksomhetsområder ved blant annet å utvikle flernasjonalt samarbeid med prioritet til Norden, og økt bruk av NAMSA.

13) Videreutvikle samarbeidet innen strategisk sjø- og lufttransport gjennom MCCE, bidra til bemanning av C-17 initiativet med teknisk og øvrig logistikk personell, viderefør medlemskapet innen SALIS, samt flernasjonalt samarbeid innen Norden.

3.10 Sjef Forsvarets informasjonsinfrastruktur 
3.10.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Sjef Forsvarets informasjonsinfrastruktur (INI) skal bidra til å utvikle Forsvaret i nettverksbasert retning til støtte for operasjoner og styrkeproduksjon. Dette innebærer fagmyndighetsansvaret for innovasjon-, nettverkskapasiteter og informasjonsinfrastruktur.
Informasjonsinfrastrukturen skal muliggjøre organisering av Forsvarets ressurser i samvirkende nettverk, fra strategisk til stridsteknisk nivå, både nasjonalt og internasjonalt, med allierte styrker og partnere, samt med relevante sivile instanser. Forsvaret skal ha robuste kommando- og kontrolløsninger med sikker og effektiv informasjonsutveksling, slik at god situasjonsforståelse gir grunnlag for rettidige beslutninger med høy kvalitet og god utnyttelse av ressursene. I tillegg må det sikres at norske styrker i operasjoner i utlandet kan utveksle informasjon og samordne aktiviteter med eksterne aktører som lokale myndigheter, FN-organer, regionale organisasjoner, ikke-statlige organisasjoner og andre. 

Videre skal informasjonsinfrastrukturen videreutvikles med moderne IKT løsninger for å muliggjøre en helhetlig forvaltning og sikre fortsatt effektivisering i Forsvaret. 

Grensesnitt og ansvar i forhold til FLO vil kunne påvirkes av endringer i FLOs innretting. FSJ vil eventuelt komme tilbake til dette i form av rettelser og tillegg til dette direktivet.

3.10.2 Ledelse og styring

SJ INI fører kommando over underlagte ledd og skal etableres som en av FSJs direkte underlagte sjefer innen 1.januar 2009.  Nødvendige stabsfunksjoner for å støtte SJ INI skal etableres.   
3.10.3 Operativ struktur

I det etterfølgende beskrives utviklingen knyttet til de operative leveransene innenfor SJ INIs ansvarsområde.

Forsvarets Informasjonsinfrastruktur (INI)
SJ INI skal ha ansvaret for utvikling og styring av NbF og INI.  Kommunikasjons-infrastruktur, basistjenester, funksjonsvise beslutningsstøttesystemer, sikre plattformer og sikkert romsegment skal videreutvikles som kapasiteter iht. NATO styrkemål for ”Network Enabling Capabilities”.
Kommando-, kontroll og informasjonssystemenhet (CIS TG)
CIS TG skal videreutvikles for bedre å ivareta deployering, etablering, drift, overvåkning og beskyttelse av IKT-løsninger ved operasjoner hjemme og ute. Enheten skal være ferdig etablert innen 1. januar 2012, med hensiktmessige bemanningsplaner som ivaretar CIS TG og grensesnittene til andre relevante avdelinger for å unngå overlappende kapasiteter.
Enhet for datanettverksoperasjoner (CNO)
CNO videreutvikles som en viktig kapasitet for militær effekt ved utnyttelse av elektroniske nettverk. Enheten skal rette sine operasjoner mot sikring av egne militære informasjons-systemer og ha en viss kapasitet for å påvirke en motstanders informasjonssystemer.
3.10.4 Organisatorisk utvikling av Forsvarets Informasjonsinfrastruktur (INI)

Forsvarets evne til helhetlig styring og ledelse innen IKT-området skal styrkes. Det skal etableres en Sjef Forsvarets informasjonsinfrastruktur (SJ INI) med stab i den hensikt å sikre bedre kontroll med og en mer effektiv utnyttelse av Forsvarets samlede IKT-ressurser. SJ INI skal også ha det overordnede ansvar for Forsvarets videre utvikling mot et nettverksbasert forsvar herunder ansvaret for CD&E. SJ INI skal:

1) Støtt SJ FST i å etablere nødvendige stabsfunksjoner, snarest og senest innen 1. jan 2009. Etabler SJ INI som egen DIF senest 1. august 2009. Videreutvikle INI-organisasjonen i perioden frem til 2012.
2) Utvikle styrings- og kontrollmekanismer for egen og underlagt virksomhet.

3) Overta og viderefør virksomheten ved Forsvarets kompetansesenter for kommando-, kontroll- og informasjonssystemer (FK KKIS) og Forsvarets arkivadministrasjon (FAA) fra 1. januar 2009. Denne virksomheten er i dag er lokalisert til Jørstadmoen, Haakonsvern, Rygge, Kjevik, Kjeller og Jåtta. FK KKIS og FAA etableres som budsjett- og resultatansvarlige sjefer under sjef INI innen 1. august 2009. 
4) Overta ansvaret for CD&E, inkludert NOBLE snarest og innen 1. august 2009.
5) Støtt FST i å avklare grensesnitt og ansvar i forhold til FLO med hensyntagen til at endelig lokalisering av SJ INI og nødvendige stabsfunksjoner besluttes som en følge av konklusjonene fra gjennomgangen av FLOs innretning (FRIFLO).  

6) Avklar grensesnitt og ansvar i forhold til LOS innen 1. januar 2009.
7) Avklar rolle og grensesnitt i forhold til eksterne; blant annet forsvarsgrenene, FMGT, FMS, FSA og FEKS.
3.11 Sjef Forsvarets sanitet
3.11.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Forsvarets Sanitet skal sikre helse for stridsevne i Forsvaret gjennom å ivareta en overordnet fagmyndighetsrolle for sanitet i hele Forsvaret til støtte for operasjoner og styrkeproduksjon.  

Dette skal ivaretas ved å levere felles sanitetskapasiteter og sanitetskompetanse, utdanne sanitetspersonell, ivareta samarbeid med sivile helseinstitusjoner og myndigheter, samt å støtte forsvarsgrenenes leveranser av integrert operativ sanitet.  Forsvarets Sanitet ivaretar felles sanitetskapasiteter og styrer sanitetsvirksomheten for øvrig gjennom faglinjer.  

Spesiell vekt skal legges på å:

· Utvikle en tilpasset helsemessig og veterinærfaglig beredskap både hjemme og ute slik at personellet sikres en tilfredsstillende medisinsk behandling før, under og etter tjenesten. Bedret oppfølging av skadde fra operasjoner, skal etableres så fort som mulig og forventes videreutviklet utover i perioden. 

· Videreutvikle FSANs operative sanitetskapasiteter - fra nivå rolle 2E - som modulbaserte enheter til støtte for Forsvarets operative struktur og i nettverksbaserte operasjoner.

· Utvikle et bærekraftig rekrutteringssystem som sikrer Forsvaret tilgjengelig fagmedisinsk personell.

· Utvikle og drifte gjensidig forpliktende kapasiteter og leveranser til Forsvaret blant annet ved å videreutvikle synergieffekter i små fagmiljø ved at fagmedisinske sanitetsmiljøer med spisskompetanse samarbeider med tilsvarende sivile fagmiljøer/sykehus der de finnes. Fagmyndighetsrollen og rådgiverfunksjoner innenfor helse- og veterinærfaglige områder skal ivaretas og videreutvikles innenfor et utvidet og utdypet samarbeid med helse- og omsorgssektoren.

· Utvikle et tettere samarbeid med andre land innen sanitet.
3.11.2 Ledelse og styring

SJ FSAN fører kommando over FSAN, og skal etableres som en av FSJs direkte underlagte sjefer innen 1. januar 2009. SJ FSAN med stab videreføres lokalisert til Sessvollmoen.
Rollefordelingen mellom FSAN og forsvarsgrenenes sanitetsvirksomhet, herunder grensesnitt og ansvarsforhold i forhold til utvikling av kompetansemiljøer og felles og grenvise leveranser skal tydeliggjøres i FSANs og forsvarsgrenenes OPL og KOP prosesser. 
3.11.3 Operativ struktur

Fremtidens sanitetsstyrker må følge fremtidens operasjonsmønstre og derfor være fleksible og ha høy reaksjonsevne. Dette setter Forsvaret i stand til å tilpasse sanitetsstøtten når situasjonen tilsier det, og vil samtidig være en kostnadseffektiv løsning ved at man ikke er avhengig av å holde alle kapasitetene i operasjonsområdet samtidig. 


Potensial knyttet til et eventuelt økt samarbeid med sivile fagmiljøer/ sykehus skal videreutvikles, og FSAN skal videreutvikle kapasiteter tilrettelagt for flernasjonale løsninger og bemanning generelt. 

Forsvarets operative sanitetskapasiteter skal videreutvikles som modulbaserte enheter til støtte for Forsvarets operative struktur. Disse inkluderer feltsykehus, hjelpeplass og deployerbare sykestuer, landeveis evakuering, medisinsk beredskap til fly- og helikopterevakuering, spesialisthelsetjenester, samt sanitetskapasiteter til planlagt logistikkfartøy. De operative sanitetskapasitetene er delvis sanitetsenheter som Sjef FSAN fører kommando over, og delvis enheter i forsvarsgrenene som Sjef FSAN har et fagmyndighetsansvar for. Tabellen under angir hvilken operativ evne og hvilke styrker FSAN skal produsere i perioden 2009 - 2012:  

	Operativ evne
	Strukturelement
	Merknad 

	Lede innsatsenheter, samt samarbeid/koordinering med sivile og militære ressurser.
	FSAN ops, 
FSAN stab. 
	Ev ved integrerte ledelseselementer.

	Sanitetsstyrker nasjonalt.
	Forsvarets felles sanitetsstyrker (FFSS).
	Som for operasjoner i utlandet, samt sykeleir 1 mnd/ 200 pas og sanitet til VBN/ MCPP-N.

	Luftevakuering.
	AE Seksjon FFSS.
	Strategisk og taktisk.

	Innhenting av sanitetsinformasjon og omsetting i medisinske anbefalinger (HMS).
	-HMS seksjon.
-Sanrek kontor.
-Kontor for mil medisinsk epidemiologi.
-Forsvarets Mikrobiologiske laboratorium.
	Med grunnlag i Forsvarets Helseregister.

NBF tilpasning.

	Evne til understøttelse av norske styrker i operasjoner 
	FFSS

Forsvarets medisinske senter.

Veterinærinspektøren.
	Luft & landeveis evakuering.
Sykehusdrift.
Rolle 1 for felleskapasiteter.
Sanitetsrekognosering. Veterinærtjenester.

	Spesialisthelsetjenester for understøttelse av operativ virksomhet og operativt personell før, under og etter operasjoner
	Forsvarets medisinske senter, herunder;
- Flymedisinsk institutt.
- Navalmedisinsk kontor.
- Nasjonal Medisinsk Poliklinikk.
- Kontor for psykiatri og stressmestring.
- Forsvarets Mikrobiologiske laboratorium.
	Skape synergier fra tilstøtende sivile fagmiljø.
Sertifisering av operativt personell.
Oppfølging av veteraner.
Stressmestringsteam. RDOIT, blodtyping og kompetansebrønn innen B-stridsmidler.

	Nasjonal militær helsetjeneste for seleksjon og opprettholdelse av stridsevne.
	Allmenn helsetjenesten.
Tannhelsetjenesten
	
Også identifisering og kjevekirurgi.

	Veterinærtjenester for understøttelse av operativ virksomhet


	Veterinærinspektøren
	Dyrehelse og næringsmiddelhygiene

Hygiene, sykdoms-forebyggende tiltak og risikoreduksjon.

	Bidrag med personell (enkeltpersoner) til operasjoner i utlandet
	Hele FSAN-strukturen

Sanitetsreserven
	Adopsjon av stillinger for operasjoner i utlandet utvides. 


3.11.4 Organisatorisk utvikling av Forsvarets sanitet (FSAN)

FSAN skal organiseres på nivået under etatsledelsen, lokalisert på Sessvollmoen. FSAN skal videreutvikles i en retning der militærmedisinske fagmiljøer med spisskompetanse legges inn til, eller inn i tilsvarende sivile fagmiljøer/ sykehus der disse finnes. Sjef FSAN skal:

1) I samarbeid med SJ FS, etabler Sj FSAN som en av FSJ direkte underlagte sjefer 1. januar 2009 og tilpass FSANs organisasjon til ny ledelsesstruktur, endret operativ struktur og basestrukturen.

2) Støtt SJ FST i å legge ned Sanitetsbataljon/FOHK (mobiliseringsavdeling) innen 1. august 2009, jf 3.2.2 pkt 18. Relevant materiell videreføres i øvrige KOP-er og iht oppdrag i IVB.

3) Utvikle et tettere og dypere samarbeid med andre nasjoner om militære sanitetsstyrker og sanitetsfaglig virksomhet. Dette innebærer blant annet at det skal satses på kompatible materiellsystemer, utvikling av modulsystemer og utveksling av fagmedisinsk personell som et grunnlag for å utvikle felles løsninger innenfor hele bredden av sanitetstjenesten. Slike løsninger må samtidig sikre tilstrekkelig nasjonal handlefrihet i bruk av norske sanitetsstyrker.
3.12 Sjef Forsvarets skolesenter
3.12.1 Oppgaver og ambisjonsnivå

Forsvarets skolesenter (FSS) skal videreutvikles som en integrert undervisnings- og forskningsinstitusjon.  SJ FSS har ansvaret for akademisk virksomhet og kvalitetssystemer for utdanning i Forsvaret. Dette inkluderer systemansvaret for den akkrediterte profesjonsrettede høgskoleutdanningen gjennom koordinering av den grunnleggende offisersutdanning (GOU), ansvaret for den videregående offisersutdanning (VOU), høgskolekursene og annen studiepoenggivende utdanning. SJ FSS leder Befalsskolerådet, Krigsskolerådet, Forsvarets råd for utdanning og Råd for sivil opplæring. FSS skal prioritere utdanningsvirksomheten rundt militærfaglig kompetanse for operativt og strategisk nivå.
FSS har ansvaret for så vel forskningsbasert, som erfaringsbasert læring, primært knyttet til de operative og strategiske nivåene. Dette innebærer ansvaret for å utføre analyser og eksperimenter av hendelser på operasjonelt nivå, syntetisere erfaringer, utvikle doktriner og konsepter, samt videreformidle denne kunnskap i undervisningen. 

FSS skal utvikle et ledende FOU-miljø og skal samarbeide med militære og sivile skoler hjemme og i utlandet. 

FSS skal støtte FSJ og forsvarssjefens øvrige direkte underlagte sjefer i utvikling, valg og implementeringen av tiltak innen kompetanseutvikling og skal analysere og anbefale utviklingen av akademisk virksomhet i Forsvaret.

3.12.2 Ledelse og styring

SJ FSS fører kommando over FSS, og skal innen 1. januar 2009 etableres som en av FSJs direkte underlagte sjefer. 

3.12.3 Organisatorisk utvikling av Forsvarets skolesenter (FSS)

FSS skal etableres som enhet på nivået under etatsledelsen, og videreutvikles for å ivareta Forsvarets kompetansebehov innenfor rammen av nåværende utdanningsordning. Sjef FFS skal:

1) Etabler SJ FSS som en av FSJ direkte underlagte sjefer innen 1. januar 2009. Tilpass FSS organisasjon i henhold til ny ledelsesstruktur.  

2) Overta Senter for militær erfaring (SME) fra Sjef FOHK for å styrke sammenhengen mellom erfaringshåndtering, doktrineutvikling, og undervisning snarest og senest 1. august 2009.
3) Avgi Rustningskontrollgruppen (RKG) til Forsvarsstaben 1. januar 2009.

4) Etabler en grunnleggende, modulbasert stabsutdanning innen 1. august 2009. Utdanningen skal være overveiende nettbasert, og ikke nivådannende. Bidra samtidig til å avvikle eventuelle initiativer om etablering av tilsvarende utdanning i regi av forsvarsgrenene.

5) Avgi Forsvarets skole for etterretning og sikkerhet (FSES) til Sjef Etterretningstjenesten 1. august 2009.

6) Videreutvikle kompetansen innen sikkerhet og strategi knyttet til Asia generelt og Kina spesielt.

7) Etabler en fordypning av studier innenfor virksomhetsstyring spesielt innrettet mot Forsvarets behov på masternivå.
3.13 Fellesbestemmelser

Følgende forhold ved utførelsen av oppdragene er felles for alle sjefer som mottar oppdrag i dette direktiv:
1. Utarbeid en konkret plan for omstilling innen eget ansvarsområde.
Denne må inkludere en milepælsplan for endringer og aktiviteter fra mottak av dette direktiv og for hele perioden. Det er en målsetting å holde antall avdelinger og stillinger som berøres i omstillingen på et minimum, noe som må avtales med arbeidstagerorganisasjonene.  Opprett sentrale partssammensatte arbeidsgrupper og utarbeid firkantorganisasjon, OPL og stillingsbeskrivelser for FSJ direkte underlagte sjefers organisasjon snarest og innen 20. november 2008. Grunnlaget sendes til berørte avdelinger og de lokale drøftingene skal være sluttført innen 4. desember 2008. Sentral behandling foretas senest 19. desember 2008.
2. Dagens kapitteleiere og DIF-sjefer skal bidra til en utvikling av ny organisasjon, samt medvirke til at en transformasjon fra dagens ledelses- og DIF struktur til ny struktur kan skje tidligst mulig i langtidsperioden innefor rammen av et forsvarlig arbeidsmiljø, tilrettelagt organisasjon med tilstrekkelig bemanning for å løse oppdrag i langtidsplanperioden. FSJs direkte underlagte sjefer etableres som driftsenheter (DIF). Enheter under dette nivået etableres som budsjett- og resultatansvarlige sjefer med ansvar og myndighet tilpasset til DIF-nivået. Det er særlig viktig å avklare ansvar, rolle og myndighet for underlagte sjefer og oppdrag skal reguleres med mål, milepæler, rammer og ressurser. Det må hurtig tilsettes nye sjefer og foretas overtagelsesforretninger mellom berørte sjefer slik at en sikrer en velordnet overføring av personell og kompetanse fra enheter som skal avvikles eller overføres til de nye enhetene som skal etableres. 
3. Bidra til å avklare, etablere og opprettholde vel definerte grensesnitt mellom egen virksomhet og de øvrige deler av Forsvaret. Dupliserende virksomheter og staber skal unngås.
4. Ivareta nødvendig kompetanse og kapasitet ved avdelinger som skal nedlegges eller flyttes, slik at endringene skjer kontrollert. 
5. Gjennomfør omstillingene i henhold til lover og avtaleverk, samt "Bestemmelser for kvalitetssikring av helse, miljø og sikkerhetsarbeidet ved planlegging, gjennomføring og oppfølging av omstillingsprosesser i Forsvaret" og ”Omstillinger i Forsvaret fra 2008” – også kalt ”Dreiebok”, utgitt av FST som veiledning for gjennomføring av omstillingen. Dreieboken er vedlegg C.
For å sikre balanse mellom oppgaver og ressurser gjennom omstilling, skal dette følges gjennom Forsvarets regelmessige helse- og medarbeiderundersøkelser og overvåkes via Forsvarets HMS rapporterings- og styringssystem og Forsvarets helseregister i samsvar med respektive lovverk.
6. HMS-målsettinger for langtidsperioden:
· Gjennom ny organisasjonsstruktur, klare linjer og ansvarsfordeling skal omstillingen sikre samsvar mellom oppgaver og ressurser slik at de ansatte ikke utsettes for sykdom, ulykker eller redusert helse.

· Implementere Forsvarets HMS rapporterings- og styringssystem for å sikre en arbeidsplass som ivaretar psykiske, fysiske og velferdsmessige standarder i arbeidsmiljøet.

· Sikre samspill mellom jobb og fritid.

· En positiv bedriftskultur som motvirker mobbing og uønsket seksuell oppmerksomhet.

7. Ved etablering av ny ledelsesstruktur skal det opprettes Arbeidsmiljøutvalg (AMU) med verneapparat ved driftsenhetene: 
a. FHAMU videreføres på FSJ nivå etter dagens struktur.

b. AMUer skal samtidig med organisasjonsendringen etableres ved alle driftsenheter i Forsvaret (DIF). DIF sjefene skal også etablere en hensiktsmessig AMU struktur for sine underlagte. Dagens AMU struktur med verneapparat beholdes inntil ny struktur er etablert.
8. Miljøstyringssystemet skal videreutvikles basert på ISO 14001.

9. AFA ansvaret skal videreføres i forsvarsgrenene og E-tjenesten.
10. Forsvaret skal følge NATOs utvikling innenfor nettverksbasert forsvar (NbF). Evnen til å operere i nettverk er i dag avgjørende. Å være langt fremme i utviklingen av et nettverksbasert forsvar skal prioriteres for å skape best mulig operativ effekt og evne til militært samvirke i og mellom forsvarsgrenene, og med allierte og partnere. Forsvaret skal ha ambisjon om å nå tilstandsgrad 2 (NbF Grad 2), et integrerende NbF, innen 2012
.
11. De overordnede prioritetene er basert på en avveining av driftsmessige, investeringsmessige, personellrelaterte og økonomiske faktorer og vil være styrende for bruk av innsatsfaktorene materiell, EBA, personell og økonomi. Følgende prioriteter skal legges til grunn ved implementeringen av langtidsplanen:
Ivareta styring ved å sikre budsjett- og materiellkontroll, forsvarlig forvaltning og kostnadsreduserende tiltak. Herunder basekonsentrasjon, nedleggelser som gir økt effektivisering og tiltak som frigjør ressurser. Ha kontinuerlig fokus på kompetanseproduksjon og kostnadseffektive materiellinvesteringer.

12. Flernasjonalt samarbeid. 

Internasjonalt samarbeid og flernasjonale samarbeidsløsninger har grunnleggende betydning for norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk, og kan samtidig åpne for en rekke praktiske fordeler. Forsvaret skal derfor som en naturlig del av sin utvikling søke flernasjonale løsninger innen de fleste sider av sin virksomhet, jf IVB LTP pkt 6.1. 
13. I forbindelse med nedleggelser og betydelige omorganiseringer skal det innhentes råd fra fagmyndigheter som følger:

c. FSA om de praktiske sikkerhetsmessige forhold rundt endringene. 
d. FPT om omstillingsprosessene og forholdet til personellet.

e. FAA om dokumentasjon og arkivering ved avdelinger som nedlegges eller opprettes.

14. Utfas alt overflødig materiell snarest mulig. 

15. Utranger overflødig EBA så snart det er praktisk mulig, jf kap 4.4.

16. Bidra til at Forsvaret når målet om årlig intern ressursfrigjøring tilsvarende minimum 0,5 % årlig effektivisering, jf. pkt 4.3.

17. FSS har ansvaret for akkreditering av språkfag i Forsvaret.

4 Innsatsfaktorer og økonomi
4.1  Personell

4.1.1 Generelt

Utgangspunktet for utvikling av personell og kompetanse i perioden 2009 – 2012 er den status som eksisterer ved periodens start, den langsiktige strukturen som kompetansen og personellet skal utvikles mot, samt de retningslinjer og ressurser som blir tildelt underveis i form av målsettinger og årlige budsjetter.

4.1.2 Status 2008 

Status ved utgangen av 2008 kan uttrykkes med basis i økonomiske tildelinger, planrammer eller ved faktisk forbruk. Estimert status ved oppstart av planperioden vil således være i størrelsesorden 16.200 årsverk, jf tabellen. 

	
	ÅV ramme VP
 (planlagt UB 08)

	Tidligere elementer i FST
	555

	Tidligere elementer i FS
	1516

	Tidligere elementer i PØS
	420

	Tidligere elementer i FOL
	320

	GIH
	3150

	GIS
	2013

	GIL
	1539

	GIHV
	528

	Sj FLO
	5850

	Internasjonale stillinger
	400

	PUS
	0

	Sum
	16291


4.1.3 Utvikling av personellrammene for Forsvaret 

Det er avgjørende å ha et helhetlig og langsiktig perspektiv i utviklingen av personellstrukturen, slik at Forsvaret både på kort og lang sikt har tilgang på den kompetansen og det personellet som behøves. Det skal søkes å skape en hensiktsmessig balanse mellom de ulike personellkategoriene i samsvar med Forsvarets behov. Det planlegges med overordnede rammer for Forsvaret som følger: 
	År
	2008
	2012
	2016

	Ramme
	16.291
	16.900
	17.400


FST vil lede arbeidet med å utvikle OPL for Forsvaret innen 1. januar 2010.  FST vil gi nærmere retningslinjer for dette arbeidet, blant annet med en oppløsning iht. den nye ledelsesstrukturen og de organisatoriske endringer som følger av denne, endringer i gradsstrukturen, samt andre besluttede tiltak og endringer i operativ struktur, baser og støttestruktur mv. Operativ evne skal prioriteres.
4.1.4 Personellstyrings- og organisasjons (PSO)- mekanisme 

Grunnet de betydelige endringer i ledelsesstrukturen, utvikling av fellesinstitusjoner, nedleggelser av enheter og baser, organisatoriske endringer, samt endringer knyttet til utdanning er det foreløpig ikke fastsatt detaljerte planrammer for personellutviklingen i Forsvaret fremover.  For å sikre evne til tverrprioritering og styrt ressursbruk skal FST opprette og lede et arbeidsutvalg med representanter fra FSJ underlagte sjefer som kontrollerer og godkjenner inntrekking, overføringer og tildeling av stillinger knyttet til endringene i Forsvaret og de årlige budsjetter. Jf også FSJ stillingsfullmakt. Konkrete planrammer gis i årlig VP.
4.2 Materiell 

Investeringsprosjekter knyttet til hovedkapasiteter skal prioriteres.
Avdelinger som skal delta i internasjonale operasjoner, skal ha prioritet på hensiktsmessig materiell. Omfordeling av materiell mellom styrkeprodusenter / avdelinger må derfor påregnes for så vel operasjoner som for trening i forkant av deployering. Det vises for øvrig til IVB LTP 2009 – 2012.

4.3 Økonomi

Det vises til økonomivedlegget til IVB LTP 2009 – 2012.
Interneffektivisering er en forutsetning for langtidsplanen, og skal bidra til å finansiere en romsligere driftsramme, samt sikre at Forsvaret har et kontinuerlig press på å nytte de ressurser som tildeles av Stortinget på en best mulig måte. Dette vil være tiltak som gjennomføres for å utføre Forsvarets oppgaver billigere, uten at oppgaveløsningen samtidig blir dårligere. Tiltakene kan i prinsippet komme i hele verdikjeden fra leverandør til operativ anvendelse. Kravet er satt til 0,5 % årlig.  

Balanse mellom oppgaver, struktur og økonomi er lagt til grunn for direktivet, jf IVB LTP 2.3.1 Økonomi. Langsiktig balanse skal ivaretas ved at en eventuell svikt i forutsetningen om årlig finansiering håndteres gjennom anbefalinger til politisk ledelse om strukturelle tiltak.
4.4 Eiendom, bygg og anlegg

4.4.1 Generelt

En effektiv og tilpasset utnyttelse av eiendommer, bygg og anlegg (EBA) er en viktig forutsetning for at driftskostnader og innsparinger som ligger til grunn i langtidsplanen skal realiseres. Gjennom brukers EBA-planer er det derfor viktig at overskudd av leieobjekter, eller deler av disse, utrangeres. Det legges samtidig tilgrunn at Forsvarsbygg bidrar til å finne gunstigste løsning for å løse brukers EBA-behov. I dette ligger også løsninger slik at ikke deler av bygg forblir tomme. Øvrige utrangerte bygg skal avhendes.

4.4.2 Utrangeringer

I IVB 2009-2012 er det angitt at det skal frigjøres brutto ca 185.000 m² bygningsmasse i perioden. Dette direktiv gir konkrete pålegg om utfasing av ca 165.000 m² knyttet til etablissementer som skal legges ned i perioden. For øvrig skal det foretas verifisering og eventuell utfasing av ytterligere ca 22.000 m². Forsvarsdepartementets datagrunnlag indikerer også et samlet overskudd på ca 8.000 plasser i mannskapsforlegninger, et overskudd på ca 1.500 plasser i befalsforlegninger, et overskudd på ca 3.000 kontorplasser, og et overskudd på ca 5.000 undervisningsplasser. Dette må verifiseres og eventuelt utfases i sammenheng med vurderinger basert på EBA-planene. I tillegg er det potensial innenfor boliger, hvor utrangeringer skal skje i samsvar med anbefalingene i Boligtjenestens rapporter.

Hurtig utrangering av leire og stasjoner som fraflyttes skal prioriteres.  For øvrige etablissementer vil brukers EBA-planer være det sentrale verktøyet for å identifisere og utrangere overskudd av leieobjekter.
Identifiserte etablissementer for utrangering:
	Sted/ område
	Estimat
	Ansvarlig sjef
	Merknad

	Stavanger
	9.600 m2
	SJ FOH
	Innen 2012

	Bardufoss, Setermoen, Porsangmoen
	11.000 m2
	GIH
	Innen 2011

	Madlaleiren
	11.000 m2
	GIS
	Innen 2014

	Værnes, Porsangmoen, mv.
	13.000 m2
	GIHV
	Innen 2010

	Trøndelag, Bømoen, Porsangmoen, Ramfjordnes
	98.000 m2
	SJ FLO
	Innen 2014

	Rennesøy
	23.000 m2
	SJ FLO
	Innen 2010

	Stavanger
	22.000 m2
	SJ FLO
	Verifiseres


4.4.3 EBA Investeringer

FSJ direkte underlagte sjefer skal planlegge ut fra og forholde seg til den EBA-planen som til en hver tid gjelder. For perioden 2009-2012 er rammen for EBA investeringer på kapittel 1710, post 47, angitt i tabellen nedenfor:

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	SUM 2009 - 2012

	Godkjente prosjekter
	976
	408
	188
	24
	1596

	Planlagte prosjekter
	524
	1242
	1462
	1626
	4854

	Økonomisk planramme
	1500
	1650
	1650
	1650
	6450


Det vil være usikkerheter knyttet til omfanget av langtidsplan prosjektene, da OPL og KOP først blir ferdig ved årsskiftet 2008/ 2009.  Forsvarsbyggs fornyelsesplan er beheftet med usikkerhet knyttet til registrert teknisk tilstand i det helhetlige eiendomsregisteret og det er usikkerhet ved kostnader og fremdriften i godkjente og plan​lagte prosjekter. 
5 Ledelse
FSJ vil videreføre ledelsesprosessen med FSJ direkte underlagte sjefer som ledergruppe. Dagens styringsprosesser og rapporteringsrutiner skal videreføres og utvikles i takt med implementering av endringer i ledelsesstrukturen. 

Endringene i struktur og organisasjon skal koordineres og monitoreres, jf også pkt 3.2.2. 15).
Vedlegg A - Definisjoner

· Avhending (EBA og materiell): EBA: Salg, vederlagsfri overdragelse, bortfeste og makeskifte av fast eiendom, eventuelt kassasjon/rivning. Materiell: Salg, overføring til redusert pris eller vederlagsfritt til andre norske eller utenlandske myndigheter/organisasjoner/personer, eller at materiellet destrueres og/eller kastes.

· Avvikle: Deler av et strukturelements virksomhet bortfaller med tilhørende reduksjon i personell/kompetanse, materiell og EBA-beholdning. Aktiviteter for å ta personell/kompetanse ut av strukturen.

· Etablere: Se Opprette.
· Mål: En beskrivelse av en ønsket sluttilstand eller et ønsket resultat. (jf. SSØs veileder i mål- og resultatstyring). 

· Nedlegge: Aktiviteter som resulterer i at et strukturelements virksomhet opphører på nåværende sted (utfasing av kapasitet) – en hel avdeling og dens virksomhet opphører på nåværende sted. Nedleggelse innen en tidsfrist betyr at organisasjonen/enheten opphører å virke som en enhet ift sine definerte oppgaver innen tidsfristen. Der hvor nedleggelsen er koordinert med flytting eller opprettelse av liknende virksomhet, forutsettes det en glidende overgang. Gammel organisasjon starter nedleggelsen parallelt med opprettelsen av ny organisasjon i god tid før fastsatt tidsfrist. I slike tilfeller aksepteres det at en restorganisasjon fullfører nedleggelsen etter fastsatt dato. Arbeidsgiver skal ivareta personellet i samsvar med lov og avtaleverk.
· Operativ virksomhet
: Planlegging og ledelse av militære operasjoner i krig, krise, væpnet konflikt og fred. Det hører med under operativ virksomhet å føre tilsyn med mobiliseringsforberedelser, og å planlegge og lede øvelser i samarbeid med styrkeprodusentene.

· Oppdatere: En materiellmessig modernisering av et system eller komponent der hensikten er å vedlikeholde eller regenerere en tilsvarende kapasitet eller ytelse. Mindre eller visse økte ytelser kan likevel forekomme på grunn av den generelle teknologiske utviklingen.

· Oppgradere: En materiellmessig forbedring av et system eller komponent der hensikten er å introdusere økte kapasiteter eller ytelser.
· Opprette: Aktiviteter som resulterer i at et strukturelement og dets virksomhet etableres på et angitt sted (etablering av kapasitet) - oppbygging av en organisasjon til en status hvor den er i stand til å fungere som en enhet i forhold til definerte oppgaver innen tidsfristen. Opprettelse innebærer ikke at organisasjonen må være komplett innen tidsfristen. Der hvor opprettelsen er koordinert med flytting eller nedleggelse av virksomhet, forutsettes det en glidende overgang fra gammel til ny organisasjon. Arbeidsgiver skal ivareta personellet i samsvar med lov og avtaleverk.
· Risiko: Er de forhold eller hendelser som kan inntreffe og påvirke oppnåelsen av målene negativt (jf. DIVØ 8.1).
· Strukturelement: En organisatorisk enhet eller avdeling. Et strukturelement utgjør en organisatorisk evne til å løse oppgaver – kapasitet. Dette kan for eksempel være KNM Fridtjof Nansen, en fly- eller fartøyskvadron, divisjon, brigade, bataljon, kompani, tropp, lag. Flere strukturelementer sammen utgjør en struktur.
· Styrke: Aktivitet som har til hensikt å forbedre kapasiteten til et strukturelement eller deler av strukturen ved styrking innenfor alle eller enkelte av strukturkomponentene/ innsatsfaktorene personell/kompetanse materiell og EBA.

· Styrkeproduksjon
: Den totale prosess og aktivitet som bidrar til å stille styrker klare til innsats og omfatter utdanning og øvelse, personellforvaltning, utvikling av taktikk, organisering av styrker og anskaffelse av materiell.

· Utfase: Aktiviteter i forbindelse med reduksjon av personell/kompetanse, materiell og EBA-beholdninger, herunder overføring eller salg av overskuddsmateriell til andre statsinstitusjoner, fordi behovet i strukturen er bortfalt eller pga. økonomi. Kan omfatte sanering, utrangering, kassasjon, avvikling og avhending. 
· Utrangere (EBA): Aktiviteter knyttet til nedleggelse av et strukturelement og som ender opp med at leietaker/bruker avleverer bruksrettigheten til utleier (Forsvarsbygg).

· Videreføre: Opprettholde nåværende strukturelement – ingen endringer knyttet til strukturkomponentene personell, materiell og EBA (”status quo”). 

· Videreutvikle: Utvikle strukturen der det spesielt fordres en bedre tilpasning til faktorer som operative behov, kompetanse og effektivisering innenfor eksisterende ressursforutsetninger og rammer.
Vedlegg B - Tiltaksplan kompetanse og personell

IVB – LTP (2009 – 2012) gir mange målsettinger for og krav til Forsvarets personellpolitikk. Hovedmålsettingen er å legge grunnlaget for å rekruttere, beholde og videreutvikle sivile og militære medarbeidere med høy motivasjon og riktig kompetanse, tilpasset Forsvarets behov og oppgaver. Personellpolitikken skal videre reflektere utviklingen i samfunnet for øvrig, ikke minst hva gjelder familie- og livsfasepolitikk, praktisering av verneplikt og førstegangstjeneste, samt rekruttering og mangfold. 
For å ivareta disse mål og krav, samt understøtte overordnede målsetninger i Forsvaret, utvikler Forsvarsstaben Forsvarssjefens langsiktig plan innenfor personellområdet. Planen skal ivareta en helhetlig tilnærming til ledelse, kompetanse, motivasjon og organisasjonskultur som legger til rette for at personellet kan yte sitt beste for å løse Forsvarets oppgaver. Hovedtrekkene i målsettingene for og gjennomføringen av dette arbeidet er beskrevet i dette vedlegg til GFD. Der hvor det ikke er omtalt særskilte kategorier gjelder målsettingene og tiltakene alle ansatte i Forsvaret. 

En av periodens store utfordringer vil være å dekke behovet for økt dybdekompetanse, erfaring og kontinuitet. Dette krever en økende bevisstgjøring knyttet til hvilke personellkategorier som bør bekle ulike stillinger.  

Forsvaret skal innen 2010 utvikle et karriereutviklingssystem for både sivile og militære som innebærer en mer systematisk og bedre individuell oppfølging. Dette systemet skal ivareta både vertikale og horisontale karrieremuligheter. Det skal videre utarbeides tjeneste- og karriereplaner for ulike kategorier personell. 

Det skal fokuseres på følgende i perioden 2009 – 2012: 

Kompetanse

Den høye kompleksiteten og dynamikken i militære operasjoner og den vedvarende betydning av utvikling og effektivisering vil stille økende krav til kompetanse. For Forsvaret er det avgjørende å kunne utvikle og styre riktig kompetanse og personellet er avgjørende for at Forsvaret forblir en profesjonell organisasjon på alle nivå. I denne forbindelse vil også økt innslag av sivile arbeidstagere innenfor områder ledelse og økonomistyring, samt spesifikke fagområder og prosjektstyring, deres muligheter for kompetanseutvikling som spesialister og ledere og vertikale karrieremuligheter være viktige faktorer, som skal gjenspeiles i dette utviklings- og planarbeidet.  Målsetning for perioden: Forsvaret skal ha en systematisk og målrettet utvikling og styring av personell og kompetanse.
	Fokusområde KOMPETANSE
	2009
	2010
	2011
	2012

	Foreta kompetanse-planlegging og evaluering
	Definere grunnlag for kompetanse
vurdering
	Definere dekningsgrad for kompetanse
	Etablere system for evaluering av kompetansetiltak
	Teknologisk understøttelse av prosessene innført

	Konsentrere egen utdanning rundt militær kompetanse 
	Vurdere økt samarbeid innen akademisk utdanning og forskning
	Effektivisere skolevirksomheten
	Helhetlig erfaringslærings-, doktrine-, og konseptsløyfe i funksjon
	Evaluere GBU/GOU 
- gjennomgående
- flerårig

	Beholde kompetanse
	Starte innføring av karriere- og kompetanse-utvikling for mil. og siv. kategorier
	Utvikle og synliggjøre mil. og siv. karriere- og utviklingssystem 
	Benytte karriere og utviklings-mulighetene planmessig.
	System for individuell karriere- og kompetanse-utvikling etablert i et PTO-perspektiv.

	-”-
	Utvikle to/flertrinns disponering
	Innføre to-/flertrinns disponering
	
	

	Implementere HR-system 
	Fastsette krav
	Merkantil løsning
	Starte innfasing IKT-basert HRM
	

	Rekruttere kvalifiserte søkere (med verneplikten som rekrutteringsbrønn)


	Etablere nytt regime og retningslinjer for rekrutterings-virksomheten.
	Ny bestemmelse for rekruttering implementert.
	Øke flernasjonalt militært og militært - sivilt samarbeid.
	Utvikle VAB ordningen til mer attraktiv for leger. Videreutvikle lærlingordningen for å ivareta den vernepliktiges, Forsvarets og samfunnets behov.

	En større andel av personellet tilgjengelig for operativ virksomhet
	De medisinske kravene skal differensieres (FSAN P6)
	Etablere oversikt over alt tilgjengelig personell, både internt og eksternt
	
	

	Implementere Forsvarets HMS – system.
	Innføre HMS rapport- og styringssystem. 
	Oppfølging og videreutvikling 
	Oppfølging og videreutvikling 
	


Ledelse

Tydelig lederkommunikasjon og bred involvering er viktig for å gi mulighet for påvirkning, skape forståelse for og oppslutning om Forsvarets oppgaver, innretning og utfordringer, og ansvarliggjøre personellet på vei mot målene. Utfordringen ligger i å etablere en sterk, synlig og samstemt ledelse, samt en god kultur for ledelse og styring. Forbedres

Målsetning for perioden: Forsvaret skal lede og styre helhetlig og enhetlig.

	Fokusområde LEDELSE
	2009
	2010
	2011
	2012

	Styrke kompetansen til Forsvarets ledere
	Resultatet fra prosjektet HLUK implementeres

Aktiv bruk av resultater fra omdømmebarometeret
	Sikre kontinuitet og forutsigbarhet i lederposisjoner

Etablere endringsledelse som en del av lederutviklingen i Forsvaret
	System for kontinuerlig utvikling av ledergrupper etablert. (teambuilding)
	360 grader tilbakemelding tatt i bruk for evaluering av ledere på alle nivå

	Enhetlig og tydelig kommunikasjon
	Forsvarets ledere på høyere og midlere nivå gis kommunikasjons-trening.
Det skal etableres kommunikasjons-arenaer for å legge til rette for åpen og deltagende kommunikasjon
	Forsvarets ledere på alle nivå skal gis kommunikasjonstrening 

Det skal videreutvikles kommunikasjons arenaer for å legge til rette for åpen og deltagende kommunikasjon
	Utvikling av kommunikasjonsverktøy for Forsvarets øverste ledere til bruk for å kommunisere Forsvarets mål og verdier internt og eksternt. 
	Forsvarets ledere har tatt i bruk kommunikasjonsverktøy for bl.a. å skape felles situasjonsforståelse for å styre i samme retning. 

	Etablere en helhetlig lederutvelgelse
	Starte etableringen med mer hensiktsmessige og tilgjengelige rutiner og system for utvelgelse av gr 1 ledere
	System for lederutvelgelse skal implementeres som en del av karriereutviklingssystemet i Forsvaret
	
	


Motiverte medarbeidere

På grunn av endrede sikkerhetspolitiske forhold og større andel av utenlandsoperasjoner innebærer tjeneste i Forsvaret andre belastninger og nye kompetansekrav. Det er en utfordring for Forsvaret å forbedre fordelingen av belastende tjeneste, både nasjonalt og internasjonalt. Videre er det av avgjørende betydning at det personellet som deltar i operasjoner som ofte er forbundet med betydelig risiko får god oppfølging før, under og etter tjeneste.

Målsetning for perioden: Forsvaret skal ha motiverte medarbeidere.
	Fokusområder
MOTIVASJON
	2009
	2010
	2011
	2012

	Sikre samspill mellom jobb og fritid
	Iverksette tiltak for å øke forutsigbarheten for personellet 
	
	Evaluering og utvikling av iverksatte tiltak
	

	Sikre samsvar mellom oppgaver og ressurser slik at ansatte ikke utsettes for sykdom, ulykker eller redusert helse.
	Redusere og fordele belastningen ved å sørge for balanse mellom ressurser og oppgaver.
Gjennomgang av lov- og avtaleverket.

	Evaluere og forbedre ledelses- og styringsprosesser som skal sikre samsvar.
	Videreutvikle prosessene
	Videreutvikle prosessene

	Forsvaret skal fremstå som attraktiv arbeidsplass
	Utarbeide livsfasepolitikk inkl. familie-, bolig-, pendler og seniorpolitikk 

Sikre oppfølging av personell før, under og etter utenlandsoperasjoner
	Iverksette tiltak for en jevnere fordeling av belastning spesielt knyttet til utenlandsoperasjoner
	
	

	
	Kartlegge mobbing og uønsket seksuell oppmerksomhet.
	Bruke forskningsprosjekt for utarbeidelse av forbyggende tiltak med tilhørende evalueringer, jf også FSAN prosjekter
	
	

	
	Start utviklingen av ordninger for karriereskifte, enten som frivillig overgang til arbeid utenfor Forsvaret, eller omskolering
	Implementer ordninger for karriereskifte.
	
	


Kultur

Forsvaret skal fortsette arbeidet med å videreutvikle en organisasjonskultur preget av gode holdninger, fokus på etikk og godt lederskap. Det skal også legges stor vekt på å videreutvikle Forsvarfet som en mangfoldig, likestilt og inkluderende arbeidsplass. Forsvaret skal fremme en organisasjonskultur preget av ansvarlighet, læringsevne og endringsvilje..
Målsetning for perioden: Forsvaret skal ha kultur hvor ansatte viser respekt, tar ansvar og utviser mot. 

	Fokusområder KULTUR
	2009
	2010
	2011
	2012

	Dyrke en sunn profesjons-identitet
	Bruke tradisjoner, seremonier og symbolske handlinger som styrker profesjons-identiteten.
	Styrke kompetansemiljøene for å bygge profesjons-identiteten
	
	

	Videreutvikle en organisasjons-
kultur preget av gode holdninger, etikk og god ledelse
	Vektlegge holdninger og etikk slik at dette blir en del av den enkeltes atferd i det daglige virke.
	Forsterke ønskede kulturtrekk gjennom undervisning, aktiviteter og handlinger. 
	Ønskede kulturtrekk integrert som en del av undervisning, aktiviteter og handlinger.
	

	Økt fokus på mangfold og likeverd
	Tema inn i planlegging og undervisning om hva mangfold innebærer for Forsvaret
	Tolke og gi føringer for oppfølging av regjeringens handlingsplan til UNSCR 1325.
	
	Handlingsplanen til UNSCR 1325 operasjonalisert og implementert

	NbF; Skape et fleksibelt organisasjonsklima for deling av informasjon og samarbeid på tvers av organisatoriske og nivåmessige skiller.
	Analysere konsekvenser for personellet og kulturen ved innføring av NbF og utvikle tiltak. Gjøre fordelene ved dette synlig.
	Iverksette og følge opp personell- og kulturtiltak innen NbF
	Iverksette og følge opp personell- og kulturtiltak innen NbF 
	Analysere og utvikle tiltak for å forberede organisasjons-kulturen videre utvikling av NbF.


Vedlegg C – ”DREIEBOK”

Vedlegget utgjøres av ”Omstillinger i Forsvaret fra 2008”, utgitt av FST, og er et separat elektronisk dokument.

� Tilstandsbeskrivelse integrerende grad 2 er beskrevet i policy for utviklingen mot nettverksbasert forsvar..


� FFOD, Del A, Vedlegg A, side 150


� FFOD, Del A, Vedlegg A, side 152
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